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Europol y la Autoridad Comun de Control

uropol es la organizacion creada para ayudar a los Estados miembros de la Unién

Europea (UE) a prevenir y combatir las formas graves de delincuencia internacional,
aunque so6lo cuando dicha delincuencia conlleve una estructura delictiva organizada
y afecte al menos a dos Estados miembros. A nivel practico, las principales tareas de
Europol consisten en facilitar el intercambio de informacién entre los Estados miembros y
proporcionar capacidad analitica.

Habida cuenta de que Europol trata gran cantidad de informacién reservada relativa a las
personas, el Convenio Europol recoge numerosas disposiciones que exigen a Europol que
tenga en cuenta los derechos de las personas a la hora de hacer uso de dicha informacion.
El Convenio prevé asimismo la creacion de la Autoridad Comtn de Control, un organismo
independiente encargado de garantizar que Europol cumpla los principios de proteccién de
datos.

Con el fin de fomentar la transparencia, el Convenio Europol exige que la Autoridad
Comun de Control publique un informe de actividad de forma periddica; el presente es el
segundo de dichos informes.
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Prélogo

s para mi un honor presentar el segundo informe de actividad de la Autoridad Comun

de Control de Europol (ACC). El informe, que abarca el periodo comprendido entre
noviembre de 2002 y octubre de 2004, refleja los logros de la ACC bajo la presidencia de
Klaus Kalk. En nombre de todos mis colegas de la ACC, quisiera rendir homenaje al Sr.
Kalk por su dedicaciéon a nuestras tareas y por su postura inequivoca a favor de la dignidad
humana y el derecho fundamental a la proteccién de datos. Soy asimismo consciente de que
los éxitos de este organismo sélo han sido posibles gracias al compromiso y al entusiasmo
de los dos presidentes del Comité de Recursos durante este periodo, Mario Varges Gomes
y Giuseppe Busia, junto con los esfuerzos conjuntos de todos los integrantes de la ACCy su
secretaria.

El informe ofrece una perspectiva general precisa acerca de los principales temas tratados
por la ACC en un periodo severamente marcado por las medidas puestas en marcha para
combatir el terrorismo tras los tragicos acontecimientos del 11 de septiembre de 2001 en
los Estados Unidos y, mds recientemente, por los atentados de Madrid el 11 de marzo de
2004. En todos sus dictimenes y medidas, la ACC ha demostrado que es perfectamente
posible, y en absoluto contradictorio, apoyar el objetivo compartido de la lucha contra el
terrorismo internacional y la delincuencia organizada y, al mismo tiempo, salvaguardar los
derechos de las personas.

Por ultimo, tras la inclusion de la proteccién de datos como derecho fundamental en la
Carta de derechos fundamentales de la Unién Europea y en el proyecto de Tratado
constitucional, y con la creciente convergencia de los pilares de la UE, resulta cada vez
mas evidente que el campo de la cooperacién policial y judicial exige un conjunto claro y
especifico de reglas en materia de proteccion de datos, con la prestacidon de asesoramiento
independiente y supervision armonizada. En los préximos meses, estd previsto tratar
diversas iniciativas relacionadas con esta cuestion y la ACC se propone realizar un
seguimiento estrecho de los acontecimientos, ofreciendo su asistencia y asesoramiento con
vistas a garantizar que cualesquiera cambios propuestos se traduzcan en un marco practico
que respete asimismo los derechos y valores en el ambito de la proteccién de datos.

Emilio Aced Félez
Presidente




Capitulo |

Introduccion

Desde que, en virtud del Tratado de Amsterdam, los Estados miembros se comprometieran
a crear «un espacio de libertad, de seguridad y de justicia», uno de los principales objetivos
de la UE ha sido mejorar la cooperacién entre las autoridades responsables del cumplimiento
de la ley. La mayoria de las veces, dicha cooperacién lleva implicito el intercambio de datos
personales.

Las recientes atrocidades terroristas han dado un nuevo impulso a esta tendencia hacia una
cooperacidén mas estrecha y, convencidos como estén los Estados miembros de la necesidad
de trabajar juntos para enfrentarse al terrorismo, se ha procedido a reexaminar las medidas
que la UE ha tomado para salvaguardar la seguridad.

En este capitulo inicial se da cuenta de cémo ha respondido la Autoridad Comun de Control
de Europol a algunos de los cambios que se han producido en este terreno, con especial
atencién a dos acontecimientos: el que tuvo lugar a resultas de una decisién adoptada por
el Director de Europol y, el otro, tras una iniciativa para actualizar las disposiciones del
Convenio Europol.

Europol y los Estados Unidos

Poco después de los ataques terroristas acaecidos en septiembre de 2001 en los Estados
Unidos, el Director de Europol tomé la decisiéon de permitir que Europol transmitiera datos
de cardcter personal a los Estados Unidos.

Las reglas que rigen la transmision de datos personales, por parte de Europol, a terceros
Estados exigen generalmente un acuerdo formal entre Europol y el Estado en cuestion.
Dichos acuerdos establecen disposiciones relativas a las categorias de datos que se transmi-
tirdn y los fines para los que se podran utilizar dichos datos y que no se podra formalizar un
acuerdo sin recabar antes el dictamen de la Autoridad Comuin de Control (ACC).

En circunstancias excepcionales, sin embargo, el Director de Europol puede sortear este
procedimiento y tomar la decisién de transmitir datos personales sin que medie un acuerdo
si lo juzga absolutamente necesario con el fin de salvaguardar los intereses esenciales de los
Estados miembros o de prevenir un peligro inminente.




En respuesta a la decision del Director, la ACC emitié un dictamen en el que ponia de
manifiesto que Unicamente un acuerdo formal proporcionaria una base juridica satisfactoria
para la cooperacion a largo plazo entre Europol y los Estados Unidos y que la decisién no
debia en modo alguno suponer una autorizacion indefinida para transmitir datos a los Estados
Unidos.

Durante las negociaciones para redactar un acuerdo entre Europol y Estados Unidos, ambas
partes procuraron abordar diversos temas importantes, incluidos los de los fines para los
que se podrian utilizar los datos y el aspecto de la supervision de la aplicacién del acuerdo.

El dictamen de la ACC sobre el proyecto de acuerdo reconocia que resultaba imperativo
mejorar la cooperacion entre los Estados Unidos y Europol en la lucha contra las formas
graves de delincuencia; y, sefialando los avances significativos logrados en el curso de
las negociaciones, la ACC concluia que el Consejo podia dar su visto bueno para que el
Director de Europol concluyera el acuerdo.

La ACC subrayaba, sin embargo, que a la vista de las leyes y reglamentos vigentes en los Estados
Unidos de América en materia de proteccion de datos personales deberia producirse una super-
visién efectiva que garantice que ambas partes del acuerdo cumplan las disposiciones del mismo.

¢De qué manera supervisa la ACC el acuerdo entre Europol y Estados Unidos?
Desde la firma del acuerdo, la ACC:

¢ Ha establecido vinculos con el Director responsable de la proteccion de la intimidad del
Departamento de Seguridad Interior de los Estados Unidos. Al Director responsable de la
proteccion de la intimidad le compete garantizar que el Departamento de Seguridad Interior
cumpla las disposiciones del acuerdo y otras medidas pertinentes en el terreno de la intimi-
dad. En marzo de 2004, el adjunto al Director responsable de la proteccion de la intimidad
asisti6 a una reunion de la ACC para informar a sus miembros de la legislacion vigente en los
Estados Unidos en materia de intimidad. Por su parte, los miembros de la ACC aprovecha-
ron la oportunidad para formular diversas preguntas acerca del cometido exacto del Director
responsable de la proteccién de la intimidad. La ACC desea consolidar esta relaciéon en el
futuro por cuanto constituird una oportunidad de establecer lo que sucede con los datos
enviados a Estados Unidos en virtud del acuerdo, asi como de que la ACC sepa lo que se esta
haciendo en Estados Unidos con el fin de comprobar la precision de los datos enviados a
Europol.

¢ Acontecimientos supervisados. Llegd a conocimiento de la ACC que, como consecuencia de
los cambios en la legislacién de los Estados Unidos, el FBI ya no estaria obligado a hacer lo




posible por garantizar la exactitud de los datos depositados en el National Crime Information
Center, la mayor base de datos de justicia penal del pais. Esta circunstancia ha sembrado la
inquietud dado que el FBI es una de las autoridades federales facultadas para intercambiar
datos personales con Europol con arreglo al acuerdo. La ACC solicité mds informacion de
Europol con el fin de determinar si este hecho afectaria a los datos personales transmitidos en
virtud de los términos del acuerdo pero, lamentablemente, hasta la fecha no se ha recibido
respuesta alguna.

La ACC mantiene su compromiso con la supervision del cumplimiento del acuerdo.
Desde la firma de éste, se dirfa que la mayor parte de la informacién transmitida entre las
autoridades europeas y estadounidenses responsables del cumplimiento de la ley ha sido
objeto de intercambio al amparo de los acuerdos bilaterales existentes entre los Estados
Unidos y los distintos Estados miembros. Sin embargo, a medida que el volumen de
informacién intercambiada entre Europol y Estados Unidos aumente, las inspecciones de
Europol se centraran en el examen de los datos personales intercambiados de conformidad
con el acuerdo, al objeto de garantizar que cumplen las disposiciones pertinentes.
Asimismo, la ACC buscara coordinar la supervision, en colaboracién con las autoridades
nacionales de proteccién de datos de los Estados miembros y con el Director responsable
de la proteccién de la intimidad del Departamento de Seguridad Interior de los Estados
Unidos.

Modificaciéon del Convenio Europol: plazos de conservacién

En 2002, la Presidencia danesa de la UE presenté una iniciativa para modificar el Convenio
Europol. La Autoridad Comtn de Control emitié un dictamen relativo a las propuestas que
guardaban relacién con el tratamiento de los datos personales. La Presidencia danesa tomé
en cuenta las inquietudes de la ACC y muchas propuestas se modificaron en consecuencia.

En diciembre de 2002 se publicé un proyecto de Protocolo para modificar el Convenio Europol
que incluia una propuesta para ampliar el plazo durante el cual se pueden conservar datos perso-
nales en los ficheros de andlisis de Europol. El articulo 21 del Convenio Europol estipula que
cuando se conserve informacion sobre una persona en ficheros de andlisis de Europol, debera
suprimirse al cabo de tres afios si no se almacena informacién adicional sobre la persona en
cuestion durante ese plazo. El proyecto de Protocolo se proponia ampliar este plazo de
conservacién a cinco afos.

En un principio, la ACC no habia visto justificacion para extender este plazo de
conservacion. Sin embargo, Europol argument6 que, en el caso de determinados delitos —y




del terrorismo en particular— eran necesarios unos plazos de conservaciéon mas prolongados
con el fin de llevar a cabo un andlisis efectivo.

En febrero de 2003, el equipo de inspeccion de la ACC examind en detalle los ficheros de
andlisis de Europol y llegé a la conclusiéon de que, de hecho, se hacian precisos unos plazos
de conservacion mas largos en algunos casos, pero que deberia utilizarse una prueba de
su necesidad en lugar de un plazo de tiempo rigido con el fin de determinar si habian de
conservarse o no los datos personales.

Con esto en mente, la ACC propuso que el Convenio Europol se modificara de tal forma
que el plazo de conservacion guarde relacion con el propio fichero en lugar de con los datos
personales contenidos en el mismo. Europol tendria que suprimir los ficheros de anélisis
al cabo de un plazo de tres anos salvo que, a la conclusiéon del mismo, Europol considere
estrictamente necesario el mantenimiento de un fichero concreto. En tales casos, el fichero
se podria mantener otros tres afos.

Aunque Europol podria aplicar esta prueba de necesidad a la conclusion de cada periodo
de tres anos, tras adoptar la decision de mantener un fichero, Europol deberia repetir
el procedimiento para crear un fichero de andlisis segun lo establecido en el articulo 10
del Convenio Europol. Esto daria a la ACC y al Consejo de Administraciéon de Europol
la oportunidad de estudiar las razones de mantener un fichero en particular y, por tanto,
el proceso estaria sujeto a examen, lo que descartaria la posibilidad de que un fichero se
mantenga de forma indefinida.

Para evitar la conservacion innecesaria de datos personales, se propuso que el Convenio
siga exigiendo que Europol lleve a cabo una verificacién anual de la necesidad de prolongar
la conservacion de los datos personales contenidos en los ficheros de andlisis. Ademas,
la ACC podria pedir especificamente al equipo de inspecciéon que examine cualesquiera
ficheros mantenidos a la hora de realizar una inspeccion.

La propuesta de modificacion de la ACC se aceptd e incorpord a la version final del
Protocolo para modificar el Convenio Europol(*).

! Acto del Consejo de 27 de noviembre de 2003 por el que se establece un Protocolo por el que se modifica el
Convenio Europol.
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La colaboracion en el fomento de la proteccion de datos

Existen en este momento numerosas iniciativas europeas relativas a la recogida,
conservacion o intercambio de datos personales a efectos del cumplimiento de la ley;
entre los ejemplos destacados figuran medidas que permiten el intercambio de datos sobre
pasajeros de avidn y propuestas para exigir la conservacion de los datos de comunicaciones.
Estos y otros avances, como las sugerencias de que Europol pudiera algin dia convertirse
en una organizacion de investigacion, podrian tener repercusiones significativas para los
derechos de las personas. En consecuencia, la Autoridad Comtn de Control ha procurado
colaborar con otras autoridades de proteccién de datos con el fin de garantizar que los
responsables politicos tengan en cuenta las inquietudes desde el punto de vista de la
proteccion de datos.

Durante algiin tiempo, la ACC se ha alineado estrechamente con sus autoridades homélogas,
la Autoridad de Control Comun de Schengen y la Autoridad Comun de Control Aduanero,
responsables de supervisar el Sistema de informacién de Schengen y el Sistema de informacién
aduanera, respectivamente. Las tres autoridades supervisoras cuentan con una misma secre-
taria general con sede en Bruselas y entre las decisiones destinadas a coordinar sus esfuerzos
figura la creacion de un grupo de trabajo compuesto por expertos técnicos de las autoridades
nacionales de proteccién de datos. Este grupo, constituido con el fin de prestar asistencia
técnica a las autoridades comunes de control, estd actualmente desarrollando un instrumento
normalizado para llevar a cabo inspecciones de los sistemas de informacion del tercer pilar.

Ademas, la reciente solicitud de pruebas por parte de una comision de la Cdmara de los
Lores del Reino Unido llevo a las tres autoridades supervisoras a celebrar una reuniéon
conjunta con representantes de la Autoridades Comtun de Control de Eurojust. Como
resultado de dicha reunioén, se aprobd un dictamen conjunto sobre la proteccién de datos
en el tercer pilar. Asimismo se ha previsto celebrar mds reuniones de este tipo a fin de que
las autoridades supervisoras puedan abordar temas de interés comun.

Esta claro, empero, que muchas iniciativas comunitarias nuevas en materia de datos
personales no entran dentro de los mandatos especificos de las autoridades comunes de
control; de hecho, no todas las iniciativas estdn comprendidas claramente en ninguno de
los pilares tradicionales de la UE.

Por este motivo, en la Conferencia de Autoridades Europeas de Proteccion de Datos de
2004, celebrada en Rotterdam, se acordd que los representantes de dichas autoridades
de proteccion de datos a escala comunitaria se reinan para coordinar sus esfuerzos. La
primera reunion de este grupo de «planificacién» tuvo lugar en junio de 2004 y conté
con la participacion del Supervisor Europeo de Proteccidén de Datos, los presidentes de
las autoridades comunes de control y el presidente del Grupo de Trabajo del articulo 29,
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responsable de asesorar a la Comisién en cuestiones relacionadas con la protecciéon de
datos en el primer pilar.

Un nuevo acontecimiento tuvo lugar cuando, en septiembre de 2004, durante la conferencia
de autoridades internacionales de proteccién de datos celebrada en Wroclaw, en una
reunion con cardcter reservado de las autoridades europeas, se aprobé una resolucién que
reclamaba que las instituciones comunitarias instituyeran un foro en el que las autoridades
europeas de proteccién de datos puedan discutir las repercusiones que, desde el punto de
vista de la proteccion de datos, conllevan los avances relacionados con el tercer pilar. Hasta
que dicho foro no exista, aquellas iniciativas relacionadas con el tercer pilar, ajenas a las
atribuciones de las autoridades comunes de control, serdn objeto de examen por parte de
un grupo de trabajo de las autoridades europeas de proteccion de datos.
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Capitulo Il

Parte A: trabajo de control
1. Inspecciones en Europol

Una de las formas en las que la Autoridad Comuin de Control cumple su cometido
general es la realizacion de inspecciones in situ de las actividades de Europol.

Inspeccion de febrero de 2003

En diciembre de 2002, la ACC dio a su equipo de inspeccién instrucciones de examinar
los ficheros de andlisis y los sistemas de informacién de Europol, asi como el grado de
cumplimiento de los acuerdos formales entre Europol y terceros Estados.

En febrero de 2003, el equipo de inspeccion llevé a cabo una inspeccién de Europol de
tres dias. Emitido en julio de 2003, el informe final reconocia que el nivel de proteccion
de datos en Europol habia mejorado desde la primera inspeccion en el ano 2000. También
se sefnalaba, en cambio, que Europol habia experimentado algunos problemas relacionados
con la salvaguarda de la calidad de los datos. Esta circunstancia se debia, en buena medida,
a que Europol tiene que confiar en la calidad de los datos que recibe de los Estados
miembros. En consecuencia, la ACC sugirié que las autoridades nacionales de proteccion
de datos procuraran solucionar este problema a escala nacional.

El equipo de inspeccion lleg6 a la conclusién general de que, sobre la base de las
verificaciones realizadas durante la inspeccién, el tratamiento de los datos personales por
parte de Europol se estaba realizado de conformidad con las disposiciones pertinentes en
materia de proteccion de datos. Asimismo apunté que, en algunos ambitos especificos,
como los de auditoria y documentacién, Europol habia implantado sistemas que cumplian
exigentes normas de proteccion de datos.

Se realizaron diversas recomendaciones con vistas a mejorar ain mas el cumplimiento de
Europol y se realizé una inspeccién de seguimiento en noviembre de 2003.
Inspecciones sobre objetivos estratégicos

Resulta evidente que el papel de Europol evoluciona rapidamente con el aumento del
volumen de datos personales que trata. La ACC estd resuelta a que las inspecciones en
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Europol mantengan el ritmo de estos avances y, asi, en 2003 la ACC f{ijé una serie de objetivos
destinados a regular futuras inspecciones. En resumen, dichos objetivos son los siguientes:

¢ las inspecciones de Europol tendran lugar con caracter anual;

¢ se debe hacer mas hincapié en examinar la calidad de los datos personales conservados
por Europol; y

¢ el equipo de inspeccién debe disfrutar de una mayor discrecionalidad en cuanto al
alcance de la inspeccién y la flexibilidad para examinar los ambitos de especial interés a
medida que surjan.

Inspeccion de marzo de 2004

Con estos objetivos en mente, la ACC aprobd otra inspecciéon en Europol, destacando
que ésta debia centrarse en la calidad de los datos tratados por Europol en los ficheros de
analisis.

La inspeccidn de tres dias se inici6 el 30 de marzo de 2004. Con anterioridad a la
inspeccidn, el equipo habia seleccionado una serie de ficheros de analisis para su examen.
En cada fichero, el equipo evalué el cumplimiento de la disposicién original de crearlo con
el fin de determinar si las categorias de datos personales conservados y los Estados
miembros participantes en el trabajo relacionado con el fichero eran los mismos que los
consignados en la disposicidon. Se tomaron muestras de datos de cada uno de los ficheros y
se compard su calidad con el documento de origen.

Aunque se descubrieron algunas inexactitudes, en conjunto la calidad de datos se estimé
satisfactoria, al menos en la medida en que los datos de los ficheros reflejaban los datos
suministrados por los Estados miembros. Se advirtié, sin embargo, que en general los
Estados miembros no evaluaban los datos adecuadamente (verificando la fuente, la
fiabilidad y demads). Una vez mas, la ACC subrayé que hay que mejorar la cooperacién entre
los Estados miembros y Europol con el fin de solucionar este problema.

Asimismo se senalé que en algunos casos habia una aparente disparidad entre los
pormenores de la disposicion de crear un fichero concreto y lo que en realidad estaba
sucediendo. Por ejemplo, las disposiciones de creacién no siempre presentan una
perspectiva general reciente de las partes que contribuyeron al fichero y, en algunos
casos, de hecho sélo se estaban tratando en el fichero algunas de las categorias de datos
enumeradas en la disposiciéon de creacidén. El equipo recomendé que, transcurrido
cierto tiempo desde la creacion de un fichero de andlisis (quizds un afo), Europol
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vuelva a evaluarlo con el fin de aclarar la naturaleza de las contribuciones de los Estados
participantes. Es posible que, entonces, resulte necesario actualizar la disposicién de
creacion con el fin de reflejar el verdadero alcance de la participacién.

El Sistema de Informacion de Europol

Cuando se cre6 Europol, una de sus prioridades era desarrollar un sistema de informacion
para toda la UE, que guardara informacién sobre personas de las que se sospechara su
participacién en delitos sobre los que Europol fuera competente. Unas de las principales
tareas de la ACC seria supervisar este sistema —el Sistema de Informacién de Europol- y
evaluar su cumplimiento de las disposiciones en materia de proteccion de datos.

Merece la pena realizar una breve resena de la evolucién del sistema, marcada por las
dificultades.

El proceso de planificaciéon y creacién del sistema se inicié en 1996. Desde un primer
momento se registraron problemas contractuales, acrecentados por las demandas adicio-
nales al sistema; por ejemplo, se decidié ampliar el sistema para incluir funcionalidades
relacionadas con la falsificacién del euro. En consecuencia, ha habido numerosas versiones
del sistema durante su desarrollo. Una versién limitada del mismo, que permite a Europol
eximirse de sus responsabilidades respecto del euro, entré en funcionamiento en 2001.

En el Informe Anual Europol 2003, se destacaban los problemas recientes con la versién
final del sistema:

«Delivery of the Europol Information System (EIS) . . . was planned for February 2003.
However, it was not delivered due to the underestimation of the number of problems
that would arise . . . . The expected revised delivery date of June was met but when
delivered, the product was not up to standard.» (La entrega del Sistema de Informacion de
Europol (EIS)... estaba prevista para febrero de 2003. Sin embargo, no se llevé a cabo
debido a la subestimacion del niimero de problemas que surgiria... La fecha revisada de
entrega prevista, finales de junio, se cumplio pero cuando se entrego, el producto no era de
la calidad requerida.)

Una vez que la versidn final del sistema sea operativa en los Estados miembros (se prevé que
pueda ser antes de que concluya 2004), la ACC se propone colaborar con las autoridades
nacionales de proteccién de datos en la supervisidn estrecha del sistema y supervisar su
utilizacién. Ademads, buena parte de las inspecciones futuras se dedicardn a examinar el
sistema con el fin de garantizar que cumple las disposiciones vigentes en materia de
proteccion de datos.
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2. Europol: un papel de apoyo

Existe un debate en curso acerca de cudl es la férmula exacta que deberia adoptar el apoyo
analitico de Europol a los Estados miembros. La cuestion se suscitd por vez primera a la luz
de un descubrimiento realizado por el equipo de inspeccion de la ACC.

MSOPES

Durante la primera inspeccion de Europol en noviembre de 2000, el equipo de inspeccién
descubrié que Europol estaba prestando apoyo analitico a las investigaciones realizadas por
los Estados miembros. Estos proyectos —conocidos como los Proyectos operativos de los
Estados miembros con el apoyo de Europol (MSOPES, en sus siglas en inglés)— conllevan la
creacion de ficheros de andlisis en Europol; sin embargo, eran los Estados miembros, en vez
de Europol, quienes asumian la responsabilidad de estos ficheros.

Aunque Europol tiene encomendada la tarea general de colaborar con las investigaciones
de los Estados miembros, el articulo 10 del Convenio Europol establece un procedimiento
que hay que seguir para crear un fichero de andlisis en Europol. Ademads de determinar las
categorias de datos personales que se podran conservar en dichos ficheros, este articulo
exige al Director de Europol que ofrezca a la ACC la posibilidad de formular observaciones
sobre las disposiciones de creaciéon de nuevos ficheros de andlisis. Los ficheros de los
MSOPES, sin embargo, no se estaban creando de acuerdo con este procedimiento. La
ACC dejé claro que la creacién y uso de ficheros de andlisis en Europol debia ceiirse a lo
dispuesto en el articulo 10 del Convenio Europol y que, en consecuencia, la creacién de los
ficheros de los MSOPES era ilegal. Tomando en consideracién las inquietudes expresadas
por la ACC, el Consejo decidié6 no crear una base juridica para los MSOPES y se ha
interrumpido hasta nueva orden la creacién de los correspondientes ficheros en Europol.

Equipos conjuntos de investigacion

En este momento, la ACC esta considerando el alcance del apoyo analitico prestado por
Europol en virtud de otra estructura. El Tratado de Amsterdam incluia el compromiso de
crear «equipos conjuntos de investigacién» y se esperaba que estos equipos contribuirian a
las investigaciones conjuntas llevadas adelante por dos o mas Estados miembros.

Una Decisiéon marco del Consejo(?) establecié normas comunes para estos equipos y
sefiald que podrian incluir a «funcionarios de organismos creados de conformidad con
el Tratado», una definicién que abarca al personal de Europol. De manera subsiguiente,
los pormenores relativos a la participacién de Europol en los equipos conjuntos de
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investigacién se especificaron en un Protocolo adoptado por el Consejo(’). Aunque las
disposiciones que establece este Protocolo dejan claro que los representantes de Europol
participaran en «calidad de apoyo», el personal de Europol que colabore con un equipo
conjunto de investigacion se integrara en la cadena de mando del equipo y los miembros
del equipo pertenecientes a Europol compartirdn directamente la informacién de Europol;
asimismo, la informacidn recogida por el equipo pasara a las bases de datos de Europol.

La ACC reconoce que una vez que los Estados miembros ratifiquen el Protocolo que
modifica el Convenio Europol, la organizacién podra participar en equipos conjuntos
de investigacién e intercambiar informacién con otros miembros de un determinado
equipo. Este no se sumara a la lista de autoridades con las que Europol esté facultada en la
actualidad para proceder al intercambio de informacién. Sin embargo, si la participacion
en un equipo conjunto de investigacién conllevara la creaciéon de ficheros de andlisis en
Europol, bien cabria establecer paralelismos con la situacién surgida con los MSOPES,
particularmente por cuanto el Protocolo no sienta una base juridica que permita la creacion
de ficheros de analisis al margen del objeto del articulo 10.

La ACC recab¢ informacion sobre si Europol habia formulado una politica sobre la clase de
apoyo que se ofreceria a los equipos conjuntos de investigacion. De manera especifica, la
ACC indagé de qué manera se proponia Europol hacer uso de sus servicios analiticos.

Parece ser que Europol se encuentra en el proceso de decidir exactamente cémo podria
prestar apoyo a los equipos conjuntos de investigaciéon una vez que todos los Estados
miembros hayan ratificado el Protocolo. Hasta entonces, Europol s6lo podra prestar apoyo
a los equipos conjuntos de investigacion de acuerdo con las disposiciones existentes en el
Convenio Europol. Europol ha informado a la ACC de que el apoyo prestado a los equipos
conjuntos de investigacion en este periodo provisional se limitara al andlisis de informacion
y datos de conformidad con las disposiciones del Convenio, a la identificacion de lagunas de
informacion, la difusiéon de informes analiticos que proporcionen evaluaciones de los datos
reunidos asi como a la identificacién de nuevos proyectos como resultado del analisis.

La ACC se propone vigilar la situacién con el fin de garantizar que se cumpla el Convenio
Europol. Resultara especialmente interesante constatar de qué manera interpreta Europol
su papel en los equipos conjuntos de investigacion una vez modificado el Convenio.

2 Decisién marco del Consejo, de 13 de junio de 2002, sobre equipos conjuntos de investigacion.

3 Acto del Consejo de 28 de noviembre de 2002 por el que se establece un Protocolo que modifica el
Convenio Europol.
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3. Creacion de ficheros de analisis

Cada vez que Europol desea crear un nuevo fichero de andlisis al amparo del articulo 10 del
Convenio Europol, debe dictar una disposicion de creacion del fichero. Esta disposicion ha
de establecer, entre otras cosas, la finalidad del fichero y las categorias de datos personales
que contendra. Las disposiciones precisan la aprobacién del Consejo de Administracion
de Europol, que esta obligado a enviarlas a la ACC para que formule sus observaciones. La
politica de la ACC consiste en emitir un dictamen sobre toda «disposiciéon de creacion»
que reciba.

Durante el periodo que abarca el presente informe, la ACC ha emitido dictimenes sobre
nueve disposiciones para crear ficheros de andlisis independientes. En la mayoria de
los casos la ACC no formulé observacion alguna, si bien en una ocasién la ACC pidié
aclaraciones sobre una serie de puntos y cuestion¢ la inclusién de varias categorias de
datos en la disposicién de creacion. Europol respondié suprimiendo dichas categorias de
datos de la disposicion.

En el momento de redactar el presente informe, Europol estd procesando datos personales
en diecinueve ficheros de andlisis independientes.

4. Acuerdos con Estados y organismos terceros

En caso de que Europol se proponga transmitir datos personales a un Estado ajeno a la UE,
primero deberd existir un acuerdo formal suscrito entre Europol y el Estado en cuestion.
Antes de ratificar dicho acuerdo, Europol tiene obligacion de recabar el dictamen de la ACC.

En los ultimos dos afios, Europol ha firmado acuerdos con los siguientes terceros Estados:,
Chipre, Letonia, Lituania, Malta y la Republica Eslovaca (nuevos Estados miembros de la UE
y, por lo tanto, ya no terceros Estados) y Bulgaria y Rumania. En cada uno de los casos, la
ACC formul6 una serie de observaciones generales pero concluyé que, desde el punto de vista
de la proteccién de datos, no habia obstaculos que impidieran a Europol cerrar el acuerdo.

Eurojust

Europol ha firmado asimismo un acuerdo formal con Eurojust, la autoridad encargada de
mejorar la cooperacién judicial en el seno de la UE. En su primer dictamen sobre el proyecto
de acuerdo entre Europol y Eurojust, la ACC sefalé que la Decisién del Consejo por la que se
crea Eurojust exigia que el Consejo consultara a la Autoridad Comun de Control de Eurojust
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antes de aprobar el acuerdo. Habida cuenta de que el procedimiento, en este caso, guardaba
relacion con dos autoridades comunes de control, la ACC de Europol dejé claro que deseaba
tomar en consideracién el dictamen de la ACC de Eurojust antes de adoptar una posicion
definitiva. Dado que la ACC de Eurojust ain no se encontraba operativa cuando la ACC
de Europol emitié su primer dictamen (en mayo de 2003), este primer dictamen tenia por
objeto servir como dictamen provisional sobre el proyecto de acuerdo.

En su dictamen provisional, la ACC subrayaba que incluso después de suscrito el acuerdo,
los miembros nacionales del Colegio de Eurojust sélo podrian recibir datos personales de
Europol con arreglo al articulo 6 de la Decisiéon del Consejo por la que se crea Eurojust:
no deben recibir datos para otros fines. El dictamen sugeria asimismo que el acuerdo debia
modificarse de tal forma que Europol y Eurojust quedaran obligadas a respetar cualesquiera
condiciones impuestas a la utilizacién de datos transmitidos en virtud del acuerdo.

Una vez constituida la ACC de Eurojust, su presidente y el Sr. Kalk (a la sazén presidente
de la ACC de Europol) se reunieron para tratar el acuerdo. En diciembre de 2003 la ACC
de Europol emitié un segundo dictamen en el que manifestaba que ya no habia ningin
obstaculo que impidiera suscribir el acuerdo, a condicién de que el intercambio de datos no
se iniciara hasta que Eurojust hubiera implantado medidas adicionales para salvaguardar la
seguridad de los mismos.

¢ Los dictamenes de la ACC sobre todos estos acuerdos se pueden consultar en el sitio
web de la ACC en la direccion http://europoljsb.ue.eu.int.

5. Derechos

El Convenio Europol otorga a las personas una serie de derechos. En virtud del articulo 19
del Convenio, las personas tienen derecho a acceder a cualquier informacién que Europol
pueda conservar sobre ellas. Si la informacién relativa a una persona se revelara incorrecta,
esa persona puede pedir a Europol que corrija o suprima la informacién en cuestién.

Las cifras suministradas por Europol ponen de manifiesto que en 2002 se presentaron diez
peticiones de acceso; en 2003, Unicamente seis; y en 2004, Europol ha recibido hasta la
fecha diez peticiones de acceso (hasta septiembre inclusive).

Las personas pueden solicitar a la ACC que garantice la legalidad y exactitud con la que
Europol ha recogido, almacenado, tratado y utilizado sus datos personales. Hasta la fecha, la
ACC ha recibido dos peticiones de esa indole y, tras las oportunas verificaciones, encontré
que Europol habia actuado, en ambos casos, de acuerdo con el Convenio Europol.
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Parte B: la gestion de la Autoridad Comun de Control

La Autoridad Comun de Control se reunié nueve veces entre noviembre de 2002 y octubre
de 2004. La ACC estd compuesta por representantes de la autoridad nacional de proteccién
de datos de cada Estado miembro. En el sitio web de la ACC figura una relacién de
miembros.

Uno de los desafios a los que se ha enfrentado la ACC ha sido preparar la ampliacion
de la UE. Al mismo tiempo, la ACC ha venido reflexionando sobre cémo puede ser
mads transparente, mds accesible para aquellos a quienes sirve. A continuacion se glosan
sucintamente ambos avances.

1. Preparacion para la ampliacién

En su reunién de junio de 2003, la ACC dio la bienvenida a los nuevos colegas de los
futuros Estados miembros. Aunque los diez paises no entrarian a formar parte de la UE
hasta 2004, se invitd a sus representantes a asistir a ésta y a las reuniones ulteriores en
calidad de observadores, con la esperanza de que ello les proporcionara la oportunidad
de familiarizarse con la labor de la ACC. Antes de la reunién, se habia distribuido un
cuestionario con vistas a recoger informacidon sobre la legislaciéon en materia de protecciéon
de datos de los nuevos Estados y sobre el alcance de la aplicacion de la misma a la policia.

Resultd especialmente alentador comprobar que las autoridades de proteccion de datos de
los nuevos Estados miembros han venido esforzandose en trabar relaciones de colaboraciéon
con las autoridades policiales. Los resultados del cuestionario pusieron de relieve que en el
seno de estos paises las diversas autoridades de proteccién de datos habian llevado a cabo,
entre otras cosas, inspecciones del tratamiento de datos por parte de la policia, auditorias
de seguridad, reuniones para debatir politicas y cursos de formacién para la policia sobre
cuestiones de proteccion de datos.

La ACC organiz6 una visita a Europol para los observadores, con el fin de que pudieran
tener una vision de primera mano acerca de como desempeiia Europol sus diversas tareas.
En octubre de 2003, las delegaciones de cinco de los nuevos Estados miembros pasaron dos
dias en la sede de Europol en La Haya. También estuvieron presentes representantes de las
autoridades de proteccion de datos de Islandia y Noruega, que son terceros Estados con
derecho a intercambiar datos personales con Europol.

Aungque los citados paises devinieron nuevos Estados miembros de la UE en mayo de 2004,
las delegaciones sélo se convirtieron en miembros de la ACC una vez que sus respectivos
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paises hubieron ratificado el Convenio Europol, al cumplir todas las condiciones del articulo
46. Desde el 1 de octubre de 2004, las delegaciones que representan a las autoridades
de proteccién de datos de Chipre, Hungria, Letonia, Lituania, la Republica Checa y la
Republica Eslovaca han pasado a ser miembros de pleno derecho.

Como miembros de la ACC, estos nuevos colegas desempefaran un papel crucial en la
proteccion de los derechos fundamentales a lo largo y ancho de esta UE ampliada.

2. Transparencia

La ACC desempeiia sus funciones en nombre de la poblacion y, en consecuencia, es
importante que la ACC y su proceso de toma de decisiones resulten transparentes.

El Reglamento interno de la ACC estipula que cualesquiera documentos producidos por la
ACC son de caracter confidencial salvo que la ACC decida lo contrario. En este momento
se estd modificando dicho reglamento con el fin de invertir este principio y que la poblacién
pueda acceder a todos los documentos salvo que se estime que existe un interés publico
superior que excluye su publicaciéon; por ejemplo, en caso de que la publicacién de un
documento concreto socave gravemente el trabajo de Europol.

Los documentos se pondran al alcance del publico sea directamente en formato electrénico
(en el sitio web de la ACC), sea previa solicitud por escrito. Cada solicitud de acceso
a un documento se traducird en una evaluacién de si existe alguna razén por la que el
documento no se pueda divulgar. En los casos en los que sélo una parte de un documento
esté sujeta a una exencion que impida su publicacién, el documento se redactard en
consonancia y se suministrard la versidn editada.

La ACC se propone publicar todos los nuevos dictimenes, junto con las decisiones del
Comité de Recursos, en su sitio web, http://europoljsb.ue.eu.int.
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Capitulo Il

El Comité de Recursos

Las personas tienen derecho a acceder a la informacion que Europol conserva sobre
ellas, asi como a solicitar que dicha informacién se verifique, corrija o suprima. Si
una persona intenta ejercitar uno de estos derechos y no queda satisfecha con la respuesta
de Europol, puede interponer un recurso ante el Comité de Recursos de la ACC. Aunque
sus miembros pertenecen a la ACC, el Comité de Recursos es independiente e imparcial
y no esta obligado por las instrucciones de la ACC. Las decisiones que dicta el Comité de
Recursos revisten caracter definitivo para todas las partes implicadas.

Aunque el Comité de Recursos sélo ha decidido en dos casos en el curso de los ultimos
dos afios, el namero de solicitudes de recurso ha aumentado y en este momento hay
varios pendientes de la decisién del Comité. Cabe suponer que el nimero de recursos
continde creciendo —a medida que las personas sean mas conscientes de Europol y de sus
derechos-y, por lo tanto, el Comité de Recursos ha racionalizado de manera escrupulosa
sus procedimientos con el fin de garantizar que los recursos futuros se sustancien de forma
rapida.

Los dos casos que se detallan a continuacion se tradujeron en decisiones sobre importantes
cuestiones de principio.

® En el primer caso, el Comité de Recursos resolvio que Europol debia tomar en
consideracién cada solicitud de acceso en funcion de sus méritos en lugar de aplicar un
planteamiento global.

¢ En el segundo caso, el Comité de Recursos decidié que Europol debia responder a las

solicitudes de acceso en el mismo idioma empleado por el solicitante, siempre que dicho
idioma fuera una de las lenguas oficiales de la Unién Europea.

1. Resumen del recurso interpuesto por el Sr. Y
El Sr. Y se puso en contacto con la autoridad de proteccion de datos neerlandesa para
solicitar el acceso a cualquier informacién que Europol pudiera conservar sobre él. La

solicitud se remitié a Europol.

La respuesta de Europol concluia lo siguiente:
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«Following Article 19 of the Europol Convention in combination with the applicable
legislation of The Netherlands, I would like to inform you that no data concerning you were
processed that the individual would be entitled to access in accordance with Article 19 of
the Europol Convention.» (De conformidad con el articulo 19 del Convenio Europol, asi
como con la legislacion aplicable de los Paises Bajos, le informo de que no se han tratado
datos relativos a su persona a los que usted tenga derecho a acceder, de acuerdo con el
articulo 19 del Convenio Europol.)

En respuesta a esto, el Sr. Y interpuso un recurso ante el Comité de Recursos, quejandose
del «veil of secrecy» (halo de misterio) que rodeaba la decision de Europol.

El apartado 1 del articulo 19 del Convenio Europol consagra el derecho de acceso y
aunque no defina especificamente su alcance, cabe considerarlo (a la vista del articulo 14
del Convenio) como el mismo derecho que otorga el articulo 8 del Convenio del Consejo
de Europa de 1981 relativo a la proteccidon de datos. Este derecho faculta a las personas
a determinar si se conservan datos personales relativos a ellas y, en tal caso, les otorga el
derecho de exigir que se le comuniquen dichos datos. El recurso del Sr. Y llevaba implicitos
ambos aspectos del derecho de acceso.

Conforme al apartado 3 del articulo 19, el derecho de acceso se ejercitara de acuerdo con
el Derecho del Estado miembro donde se reclamare el derecho, en este caso los Paises
Bajos. El apartado 3 del articulo 19 también establece que en caso de que el Derecho del
Estado miembro contemple la «comunicacion referente a los datos» (que comprende tanto
la comunicacion de si los datos son o no objeto de tratamiento como la comunicacion
de los datos tratados) Europol denegard la comunicacion cuando resulte necesario: para
que Europol pueda cumplir adecuadamente sus funciones; para proteger la seguridad de
los Estados miembros y el orden publico o para combatir los delitos; o para proteger los
derechos y libertades de terceros.

Las excepciones vigentes al derecho de acceso a los ficheros policiales al amparo del
Derecho neerlandés son muy similares a las que se enumeran en el Convenio Europol y
el Comité de Recursos determiné que las disposiciones tanto del Convenio Europol
como del Derecho neerlandés exigian que, por cada solicitud de acceso, se llevara a cabo
una evaluacion de si era necesario realizar una excepcién al pleno ejercicio del derecho
de acceso. Solo cabia admitir excepciones en caso de que los intereses de la policia o de
terceras partes tuvieran un mayor peso que el interés de la persona en el ejercicio de su
derecho de acceso.

La alegacion de Europol para abstenerse de confirmar o denegar si conservaba informacién
sobre el Sr. Y dependia del apartado 4 del articulo 19 del Convenio Europol. Este articulo
estipula que si un Estado miembro ha manifestado su oposicién a la comunicacién de datos,
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Europol notificard al solicitante que ha efectuado las verificaciones necesarias sin darle
indicaciones que puedan revelarle si Europol almacena o no informacion sobre su persona.
Europol argumenté que, con el fin de cumplir esta obligacién, nunca podria informar a una
persona de manera categérica que no conservaba datos, pues al hacerlo permitiria a otros,
comparando las diferentes respuestas dadas por Europol, deducir que Europol conservaba
informacion sobre ellos. De este modo, notificar al Sr. Y que no se conservaba datos sobre
él equivaldria, segin este argumento, a un incumplimiento indirecto de la obligacién
establecida por el apartado 4 del articulo 19.

El Comité de Recursos sefial6 que aunque el apartado 4 del articulo 19 exige a Europol que
tome en consideracién los deseos de las distintas partes implicadas en el tratamiento de los
datos personales en cuestion, las disposiciones no manifiestan qué sucede en los casos en
los que no se conservan datos. El Comité de Recursos determind por consiguiente que el
procedimiento del apartado 4 del articulo 19 no debia considerarse un deber de Europol del
mismo modo que el apartado 3 del articulo 19. Las solicitudes de acceso en los casos en los
que no hay datos objeto de tratamiento se deben siempre evaluar caso por caso y Europol
no es libre de decidir al respecto sobre la base tinicamente de una obligaciéon que existe
para las situaciones en las que hay datos personales objeto de tratamiento.

Tras sopesar la respuesta de Europol a la solicitud de acceso del Sr. Y, el Comité de Recursos
concluyé que la decisiéon de Europol no se bas6 en una evaluacién individual y no fue, por
tanto, acorde con el apartado 3 del articulo 19 del Convenio Europol. Europol deberia
al menos haber verificado si eran aplicables a este caso particular las excepciones a que
se hace referencia en el apartado 3 del articulo 19 del Convenio Europol. En ausencia de
dichas pruebas o incluso de circunstancias que sugieran que tal podria ser el caso, Europol
no deberia haber denegado la comunicacion.

Se estim6 que la decisiéon de Europol habia contravenido el Derecho neerlandés y el
apartado 3 del articulo 19 del Convenio Europol. Tras una escrupulosa evaluacion de la
informacién disponible, el Comité de Recursos concluyé que en este caso el apartado 3
del articulo 19 del Convenio Europol no podia justificar una excepcién al derecho de
acceso y, de acuerdo con el apartado 7 del articulo 19 de dicho Convenio, el Comité de
Recursos resolvié que Europol aclarara al Sr. Y que no se estaban tratando datos relativos a
su persona.

2. Resumen del recurso interpuesto por el Sr. Z

Tras cursar una solicitud de acceso (a través de la autoridad de proteccion de datos belga),
el Sr. Z recibié una respuesta de Europol en la que se concluia que:
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«In accordance with the procedure as stipulated in the Europol Convention and the Belgian
legislation, I would like to inform you that following your request checks of Europol files
have been made. Following Article 19 of the Europol Convention in combination with
Belgian legislation, I would like to inform you that no data concerning you are processed
at Europol to which you are entitled to have access in accordance with Article 19 of the
Europol Convention.» (De conformidad con el procedimiento establecido en el Convenio
Europol y la legislacion aplicable en Bélgica, le informo de que a resultas de su solicitud
se han realizado verificaciones de los ficheros de Europol. De conformidad con el articulo
19 del Convenio Europol, asi como con la legislacion belga, le informo de que no se han
tratado datos relativos a su persona a los que usted tenga derecho a acceder, de acuerdo con
el articulo 19 del Convenio Europol.)

El Sr. Z interpuso un recurso ante el Comité de Recursos, e informé a éste con posterioridad
de que, dado que habia elegido el neerlandés como lengua oficial, queria una traduccién
de la decisién de Europol, que sélo se le habia facilitado en inglés. El recurso del Sr. Z se
estim6 fundado sobre la base de su queja de que no habia recibido una respuesta en su
propia lengua.

El Comité de Recursos pregunté a Europol por qué, dado que toda la correspondencia
del Sr. Z con Europol se habia producido en neerlandés, se le habia dado una respuesta
unicamente en inglés.

Europol informé al Comité de que el procedimiento ordinario era responder a las
solicitudes del articulo 19 en inglés salvo que el solicitante hubiera manifestado que deseaba
recibir la respuesta en su propio idioma, en cuyo caso Europol intentaba satisfacer la
peticién siempre que no conllevara un esfuerzo desproporcionado. Nadie habia informado
a Europol, al margen del Comité de Recursos, de que el Sr. Z deseara recibir una traduccién
al neerlandés de la respuesta a la solicitud de acceso.

El Convenio Europol no establece un régimen lingiiistico especifico para Europol. Sin
embargo, de acuerdo con el articulo 14 del Convenio, el derecho de acceso a la informacién
conservada por Europol debe considerarse el mismo derecho que otorga el articulo 8 del
Convenio del Consejo de Europa de 1981 relativo a la proteccién de datos. De acuerdo
con el articulo 8 del Convenio del Consejo de Europa, las personas tienen derecho a tener
confirmacion de si existen datos personales relativos a ellas en ficheros automatizados y, en
caso afirmativo, a que dichos datos se les comuniquen «en forma inteligible». E1 Comité de
Recursos se mostr6 de la opinién de que la lengua en la que se facilita la informacion era
relevante a los efectos de determinar si cabia considerar inteligible una respuesta.

Tomando en cuenta la posiciéon de Europol como organismo comunitario que lleva
implicita la participacién activa de las autoridades responsables del cumplimiento de la
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ley de cada Estado miembro, el Comité de Recursos sugirié que Europol, al tramitar las
solicitudes de acceso al amparo del articulo 19 del Convenio Europol, deberia aplicar una
regla similar a la que se halla en el articulo 21 del Tratado constitutivo de la Comunidad
Europea. El articulo 21 prevé que si una persona escribe a un organismo comunitario en
cualquiera de las lenguas oficiales de la UE, recibira una respuesta en el mismo idioma.

El Comité de Recursos resolvié que Europol no habia cumplido los principios del articulo
8 del Convenio del Consejo de Europa de 1981 en su respuesta a la solicitud de acceso
del Sr. Z: Europol deberia haber comunicado su decisién en el mismo idioma empleado
por el Sr. Z aunque éste no lo hubiera solicitado explicitamente. Dado que el derecho de
acceso existe para garantizar a las personas que la informacién acerca de ellas se conserva
de acuerdo con la ley, Europol debe facilitar a los solicitantes una respuesta en su propio
idioma, siempre que se trate de una de las lenguas oficiales de la UE.

Para concluir, el Comité observé que, dado que Europol facilité con posterioridad al
Sr. Z una traduccién al neerlandés de la decisién original, este caso no requeria mas
actuaciones. El Comité de Recursos entiende que Europol ha actualizado desde entonces
sus procedimientos y ahora responde a las solicitudes de acceso en el idioma empleado por
el solicitante.

¢ Todas las decisiones del Comité de Recursos, junto con informacién adicional sobre los
derechos que establece el Convenio Europol, pueden encontrarse en el sitio web de la
ACC, en la direccién http://europoljsb.ue.eu.int
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Capitulo IV

Los ultimos dos ainos

E l capitulo inicial del presente informe da cuenta de cémo enfocéd la ACC dos
situaciones diferentes que se plantearon cuando la UE se vio obligada a reflexionar
sobre su seguridad.

En el tratamiento de estos casos, la ACC adopt6 un planteamiento pragmatico. El dictamen
de la ACC sobre el acuerdo de Europol con los Estados Unidos, con su reconocimiento de
la necesidad de mejorar la cooperacién, ha suscitado algunas criticas desde determinados
frentes. No obstante, la ACC mantiene el compromiso de controlar la aplicacién del
acuerdo con el fin de garantizar que se cumplen sus disposiciones.

La postura activa de la ACC consistente en proponer una modificaciéon del Convenio
Europol, asi como la propuesta en si, reflejan el criterio de la ACC de que las disposiciones
de proteccion de datos recogidas en el Convenio Europol no tienen por objeto impedir el
trabajo de Europol, sino que su misién es garantizar que Europol respete los derechos de
las personas en el desempernio de sus tareas legitimas.

Aungque la incorporacién de companeros procedentes de los diez nuevos Estados miembros
ha traido consigo, obviamente, diferencias significativas para la ACC como organismo, la
ampliacion se ha revelado un éxito y la ACC se esta beneficiando ahora de la experiencia
combinada de sus nuevos miembros.

La ACC ha seguido llevando a cabo su cometido de supervisién, examinando todos
los acuerdos que Europol ha suscrito con Estados y organismos terceros y escrutando
las disposiciones de creacion de ficheros de andlisis; asimismo la ACC concede especial
importancia a las inspecciones de Europol, por cuanto aportan al equipo de inspeccién
una experiencia de primera mano sobre el trabajo de Europol y ofrecen una perspectiva
de como funcionan en la practica los procedimientos escritos destinados a salvaguardar
los derechos. La ACC ha podido constatar que el personal de Europol muestra un espiritu
de cooperacidn extraordinario durante las inspecciones y las inspecciones de seguimiento
apuntan a que Europol da prioridad a la aplicacion de las recomendaciones de la ACC.

En el curso de los tltimos dos anos la ACC ha procurado adoptar un planteamiento
constructivo, sin renunciar por ello a garantizar el funcionamiento de las salvaguardias que
protejan los derechos fundamentales.
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El futuro

En los ultimos dos anos se han producido muchos acontecimientos en torno a Europol
y existen indicios de que el papel de Europol va a seguir evolucionando. La creacion de
equipos conjuntos de investigacion, por ejemplo, sugiere que las actividades de Europol
probablemente adquieran una naturaleza mas operativa.

Al mismo tiempo, el resto de acontecimientos —en especial, los planes para una segunda
generacion del Sistema de Informacién de Schengen- han apuntado a la posibilidad de que
los sistemas de informacién de dmbito comunitario con fines andlogos puedan interactuar
entre si. Cualquiera de dichos avances exige un enfoque cauto y mas atn a la vista de los
problemas que se han interpuesto en el desarrollo del Sistema de Informacién de Europol.
Ademais, las medidas en ese sentido deberian ir precedidas por una evaluacion de las
repercusiones sobre la intimidad, que examine las posibles implicaciones para los derechos
de las personas.

Las salvaguardias de la proteccion de datos deben adecuarse al ritmo de los acontecimientos
y serd especialmente importante garantizar que exista una supervision efectiva de Europol,
asi como de los demds sistemas de informacién de dmbito comunitario. Por su parte, la
ACC ha dado pasos para mejorar la cooperacidon con otras autoridades de proteccion de
datos en un intento de sobreponerse a las disposiciones un tanto rigidas en materia de
supervision de la proteccién de datos en el ambito de la Unién Europea. La ACC espera
contribuir en cualquier debate sobre posibles mejoras de dichas disposiciones.

También estd la cuestion, mds amplia, del control parlamentario de Europol. En 2002, la
Comision llegé a la conclusion de que los controles existentes para supervisar el trabajo de
Europol —ejercidos por los parlamentos nacionales, el Parlamento Europeo, las autoridades
nacionales de proteccién de datos, la ACC y el Consejo de Administracién de Europol-
no pueden considerarse «insuficientes». Sefiald, sin embargo, que la naturaleza indirecta y
fragmentada de gran parte de estos controles sugeria que «se necesita un mecanismo mas
claro y transparente»(*).

Dichas cuestiones escapan a la competencia de la ACC pero es evidente que a medida que
las tareas de Europol revistan una indole cada vez mas operativa, el control y examen del
trabajo de Europol se tendra que adaptar para tomar en cuenta esa circunstancia.

* Comunicacién de la Comisién al Parlamento Europeo y al Consejo - Control democratico de Europol, 26 de
febrero de 2002, (COM (2002) 95 final).
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Objetivos para los proximos dos anos

En los préximos dos afos la ACC se esforzara por:

L 4

realizar inspecciones anuales de Europol, prestando especial atencion a la implantacion
del Sistema de Informacién de Europol;

elevar su grado de difusion en el seno de las instituciones comunitarias con el fin de
garantizar que se tengan en cuenta las cuestiones relativas a la garantia de la protecciéon
de los datos a la hora de elaborar nuevas iniciativas relacionadas con Europol. En
particular, es intencion de la ACC proponer un contacto periédico con la Comision de
Libertades Civiles, Justicia y Asuntos de Interior del Parlamento Europeo;

colaborar con los nuevos colegas de los nuevos Estados miembros, ayudandoles a
informar a las autoridades policiales nacionales de las disposiciones del Convenio
Europol en materia de proteccién de datos;

colaborar con autoridades homodlogas y, en general, con la comunidad dedicada a la
proteccién de datos, con el fin de presentar una respuesta coherente y constructiva
a las nuevas iniciativas que conllevan la utilizacién de datos personales a efectos del
cumplimiento de la ley;

aumentar el grado de difusién de los derechos que el Convenio Europol otorga al
ciudadano; y

seguir examinando las disposiciones de creacién de nuevos ficheros de andlisis y los
acuerdos de intercambio de datos personales con Estados y organismos terceros.
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