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LA AGENCIA ESPANOLA DE PROTECCION DE DATOS

El art. 35 de la Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccion de Datos de
Caracter Personal (en lo sucesivo LOPD), establece que "La Agencia Espafiola de
Proteccién de Datos es un ente de derecho publico, con personalidad juridica propia
y plena capacidad publica y privada, que actia con plena independencia de las
Administraciones Publicas en el ejercicio de sus funciones".

El art. 79 de la Ley 62/2003, de 30 de diciembre, de medidas fiscales, administrativas
y del orden social, publicada el dia 31 de diciembre de 2003, ha modificado el nom-
bre de la Agencia de Proteccién de Datos, por lo que a partir del dia 1 de enero de
2004, ha pasado a denominarse Agencia Espafiola de Proteccién de Datos.

Por su parte el Real Decreto 428/1993, de 26 de marzo, que aprueba el Estatuto de
la Agencia Espafola de Proteccién de Datos (en lo sucesivo EAEPD), que continla
vigente en tanto no sea aprobado otro nuevo, completa la descripcién de la natura-
leza juridica que realiza el citado art. 35 de la LOPD, sefialando en su art. 1 que se
trata de un ente publico de los previstos en el art. 6.5 del Real Decreto Legislativo
1091/1988, de 23 de septiembre, que aprueba el Texto Refundido de la Ley General
Presupuestaria. Este precepto fue derogado por la Ley 6/1997, de 14 de abril, de
Organizacion y Funcionamiento de la Administracion General del Estado que, sin
embargo, establece en su disposicion adicional décima el régimen juridico de deter-
minados entes publicos, entre los que se encuentra la Agencia Espafiola de Proteccion
de Datos (en lo sucesivo AEPD).

Del marco normativo sefialado en el parrafo anterior, se deduce la primera caracteris-
tica que identifica la naturaleza juridica de la AEPD. Se trata de un ente publico que
continuara rigiéndose por su legislacion especifica y, supletoriamente, por la Ley de
Organizacién y Funcionamiento de la Administracion General del Estado. En conse-
cuencia se rige por lo establecido en la LOPD, el EAEP y el Real Decreto 1332/1994,
de 20 de junio, por el que se desarrollan determinados aspectos de la LORTAD (la dis-
posicion transitoria tercera de la LOPD prevé su vigencia en tanto no se oponga a su
contenido) y la Resoluciéon de la AEPD, de 30 de mayo de 2000, en lo relativo a los
modelos de notificaciones para inscripcién de ficheros en el Registro General de
Proteccién de Datos.

Ademas la Ley 6/1997, al respetar la normativa especifica de la AEPD, excepciona a este
ente publico, entre otros, del proceso de adaptacién que recoge en su disposicién tran-
sitoria tercera.

El art. 1.2 del EAEPD dispone que la Agencia actla con plena independencia de las
Administraciones Publicas en el gjercicio de sus funciones y se relaciona con el Gobierno
a través del Ministerio de Justicia.
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A la vista de todo lo anterior, cabe concluir que la configuracién juridica de la
AEPD se adapta plenamente a las disposiciones que en este sentido se recogen en
la Directiva 95/46/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, relativa a la protec-
cién de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales
y a la libre circulacion de estos datos y mas concretamente a la disposicion inclui-
da en su art. 28.1 que establece que “Los Estados miembros dispondran que una
0 mas autoridades publicas se encarguen de vigilar la aplicacién en su territorio
de las disposiciones adoptadas por ellos en aplicaciéon de la presente Directiva”,
afadiendo que "“Estas autoridades ejerceran las funciones que les son atribuidas
con total independencia”.

Esta exigencia de independencia se recoge, asimismo, en la Carta Europea de los
Derechos Fundamentales, proclamada en Niza el 8 de diciembre de 2000, y que ha
sido incorporada a la Parte Il del Proyecto de Tratado por el que se instituye una
Constitucion para Europa, en cuyo articulo 68, dedicado a la proteccién de los datos
de caracter personal (transcrito integramente en el capitulo anterior de esta
Memoria), se establece que "El respeto de estas normas estara sujeto al control de
una autoridad independiente”.

La importancia de esta exigencia queda patente si se tiene en cuenta que se reitera
expresamente en el Titulo IV de dicho Tratado, sobre “la Vida Democratica de la
Unién” en su articulo 50, relativo a la proteccién de datos de caracter personal (tam-
bién transcrito en su totalidad en el anterior capitulo).

A modo de recapitulacion, la AEPD es un ente de derecho publico con personalidad
juridica propia y plena capacidad publica y privada, que se regula por su normativa
especifica, y que actla con plena independencia de las Administraciones Publicas en
el ejercicio de sus funciones y se relaciona con el Gobierno a través del Ministerio de
Justicia.

En el apartado anterior, que hemos dedicado a delimitar la peculiar naturaleza juridi-
ca de la AEPD, ha quedado especificado que la misma se regira, con caracter pre-
ferente, por su normativa especifica. Pasemos ahora a pormenorizar cual es el régi-
men juridico de los diferentes &mbitos de actuacién.

El art. 35 de la LOPD va enumerando los diferentes ambitos de la siguiente manera:

En el ejercicio de sus funciones publicas, y en defecto de lo que disponga la LOPD
y sus disposiciones de desarrollo, actuara de conformidad con la Ley 30/1992, de
26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun. De este modo el art. 35.2 de la LOPD, reco-
ge lo establecido en el art. 2.2 de la citada Ley 30/1992, cuando establece que las
entidades de derecho publico sujetaran su actividad a dicha Ley cuando ejerzan



potestades administrativas, sometiéndose en el resto de su actividad a lo que dis-
pongan sus normas de creacién.

En sus adquisiciones patrimoniales y contratacién se regira por el derecho priva-
do. A tal fin el art. 36 del EAEPD establece que los contratos que celebre se
regiran por el derecho privado, pero su adjudicacion sera acordada con respeto
de los principios de publicidad y concurrencia.

En cuanto al personal que presta servicios en la AEPD, de acuerdo con lo dispues-
to en el articulo citado, los puestos de trabajo de los 6rganos y servicios que la inte-
gran son desempenados por funcionarios de las Administraciones publicas y por
personal contratado al efecto, segun la naturaleza de las funciones asignadas a
cada puesto de trabajo. De acuerdo con ello, el regimen del personal que presta
servicios en la AEPD, sera el previsto en la Ley 30/1984, de 2 de agosto, de Medidas
para la Reforma de la Funcién Publica y demaés disposiciones de desarrollo, cuan-
do se trate de funcionarios publicos, y en el Convenio Unico para el personal labo-
ral de la Administracién General del Estado, aprobado por Resolucion de la
Direccion General de Trabajo de 24 de noviembre de 1998, en el caso de personal
contratado.

Desde el punto de vista del Derecho Presupuestario, la AEPD incorpora su presu-
puesto dentro de los Presupuestos Generales del Estado. Asi el art. 48.1, a) de la
Ley General Presupuestaria establece que se integran en los mismos la totalidad de
ingresos y gastos del resto de entes del sector publico estatal a que se referia, hasta
la entrada en vigor de la Ley de Organizacién y Funcionamiento de la
Administracién General del Estado, el art. 6.5 que, como ya hemos visto, era el
caso de la AEPD.

Dentro de la Ley de Presupuestos Generales del Estado de 2004, la AEPD es el 6rga-
no responsable de ejecutar el Programa Presupuestario 146-B "Proteccién de Datos
de Caracter Personal', para lo cual dispone de créditos dentro de la Seccién
Presupuestaria 13, Organismo Publico 301, por una dotacién total de cinco millo-
nes, trescientos ochenta y seis mil quinientos diez (5.386.510) euros.

Asi mismo, en lo relativo al control de las actividades econémicas y financieras de la
Agencia hay que distinguir entre el control externo que ejerce el Tribunal de Cuentas
y el control interno que realiza la Intervencién General de la Administracion del
Estado. En relacion con este Ultimo, el art. 33.3 del EAEPD dispone que se ejercers,
de conformidad con lo dispuesto en el art. 17.1 de la Ley General Presupuestaria,
con caracter permanente. Precisamente en relaciéon con este asunto, el art. 99.3 de
esta Ultima Ley sefala que los entes publicos, a que se refiere la disposicién adicio-
nal décima de la Ley de Organizaciéon y Funcionamiento de la Administracion
General del Estado, es decir la que incluye a la AEPD, estaran sometidos al sistema
de control de su gestién econdmico-financiera establecido en su Ley reguladora, vy,
en su defecto, al establecido para las entidades publicas empresariales.

Por lo tanto, de acuerdo con lo sefalado con anterioridad, la AEPD estd some-
tida a control financiero permanente. Esto quiere decir que dicho control se




ejerce por una Intervenciéon Delegada, sin perjuicio de las actuaciones que a
nivel central ejerce la propia Intervencion General de la Administracion del
Estado. Dicho control financiero permanente se desarrolla de acuerdo con lo dis-
puesto en el Real Decreto 2188/1995, de 28 de diciembre, por el que se desarro-
lla el régimen de control interno ejercido por la Intervencion General de la
Administracién del Estado, y en las Circulares de dicha Intervencién General
1/1989, de 2 de enero, 2/1989, de 28 de abril, y 5/1992, de 14 de diciembre.

En lo relativo al control externo que ejerce el Tribunal de Cuentas, a tenor de la
Orden Ministerial de 1 de febrero de 1996, por la que se aprueba la Instruccion
de Contabilidad para la Administracion Institucional, se realiza por medio del
informe de auditoria que efectla la Intervencion General de la Administracion del
Estado y acaba siendo remitido al citado Tribunal.

La contabilidad de la Agencia se ajusta al Plan General de Contabilidad Publica,
aprobado por Orden Ministerial de 6 de mayo de 1994. A tenor de dicho Plan,
la AEPD ha de elaborar sus cuentas anuales (Balance, Cuenta de Resultado
Econdmico - Patrimonial, Estado de Liquidacién del Presupuesto y Memoria),
sobre las cuales la Intervencion General de la Administracién del Estado realiza un
informe de auditoria antes de remitirlas al Tribunal de Cuentas. Finalmente, se
publica en el Boletin Oficial del Estado un resumen de las cuentas anuales, a tenor
de lo previsto en la Orden del Ministerio de Hacienda de 28 de junio de 2000. En
el afo 2004, se publicaron las cuentas anuales correspondientes al ejercicio 2003,
por Resoluciéon del Director de la Agencia de 26 de julio de 2004, (B.O.E. de 16
de agosto).

CARACTER DE AUTORIDAD INDEPENDIENTE

Antes de entrar a analizar la estructura organica bésica de la AEPD, resulta capital
recordar lo dispuesto en el art. 35.1 de la LOPD, ya que en él se reconoce el caracter
de entidad independiente de la propia Agencia. Efectivamente, tal y como se ha indi-
cado, el citado precepto sefala lo siguiente:

"La Agencia Espanola de Proteccion de Datos es un Ente de Derecho publico, con per-
sonalidad juridica propia y plena capacidad publica y privada, que actia con plena
independencia de las Administraciones Publicas en el ejercicio de sus funciones. Se
regird por lo dispuesto en la presente Ley y en un Estatuto propio, que serd aprobado
por el Gobierno".

A mayor abundamiento, el art. 1.2 del EAEPD dispone que:

'La Agencia Espafiola de Proteccién de Datos actua con plena independencia de las
Administraciones Publicas en el ejercicio de sus funciones y se relaciona con el
Gobierno a través del Ministerio de Justicia".



ESTRUCTURA ORGANICA

La estructura orgénica basica de la AEPD se establece en el art. 11 de su Estatuto, que
distingue los siguientes érganos:

El Director.

El Consejo Consultivo.

El Registro General de Proteccién de Datos, en lo sucesivo RGPD.
La Inspeccién de Datos, en los sucesivo SGID.

La Secretarfa General, en lo sucesivo SGAEPD.

Ademés, para el ejercicio de sus funciones el Director de la AEPD es asistido por una
Unidad de Apoyo integrada por el Adjunto al Director y el Gabinete Juridico. Esta
Unidad realiza, entre otras funciones, las de asesoramiento juridico, interpretacion
normativa, emision de informes, e impulso y desarrollo de las relaciones internaciona-
les de la Agencia.

Por virtud de acuerdo de la Comisidon Interministerial de Retribuciones (CECIR), de
fecha 22 de julio de 2003, fue creado un puesto de vocal asesor, nivel 30 que fue
cubierto en 2004, incorporandose dentro de la citada Unidad de Apoyo y ejerciendo
funciones equivalentes a las de Jefe de Gabinete del Director.

A tenor del art. 36 de la LOPD, dirige la Agencia y ostenta la representacién de la
misma, ejerce sus funciones con plena independencia y objetividad. El Director de la
AEPD, con rango de Subsecretario, desempefia su cargo con dedicacién absoluta,
plena independencia y total objetividad. No estard sujeto a instruccion de autoridad
alguna. Debera oir al Consejo Consultivo en aquellas propuestas que éste le realice en
el ejercicio de sus funciones.

En el EAEPD se distingue entre las funciones de direccion (art. 12) y las funciones de
gestién que corresponden al Director de la Agencia, de la siguiente manera:

Funciones de direccion en las que el Director dictara las resoluciones e instruccio-
nes que se requieran en relaciéon con las competencias que corresponden a la
Agencia. Dentro de ellas, destacan las referentes a procedencia o improcedencia
de las inscripciones en el RGPD, requerimientos a los responsables de los ficheros
de titularidad privada para que subsanen deficiencias de los cédigos-tipo, proce-
dencia o improcedencia de la denegacién del acceso a algunos ficheros automati-
zados, autorizacion o denegacion de transferencias internacionales de datos a pai-
ses con un nivel de proteccion no adecuado, adopcidon de medidas cautelares y
acuerdos de iniciacion en relacién con el ejercicio de la potestad sancionadora res-
pecto a responsables de ficheros privados, solicitud de incoacion de expedientes
disciplinarios contra los responsables de ficheros publicos, y autorizacién de entra-
da en los locales en que se hallen los ficheros con el fin de proceder a las inspec-
ciones que sean pertinentes.
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Funciones de gestion en las que el Director actla en relacion con la ejecucion de
la actividad econdmico-financiera de la Agencia. A tal fin adjudica, formaliza y
controla el seguimiento de los contratos de la Agencia, aprueba los gastos y orde-
na los pagos, ejerce el control econémico-financiero de la Agencia, programa su
gestion, elabora el anteproyecto de presupuesto, propone la relacion de puestos
de trabajo, aprueba la Memoria Anual de la Agencia y ordena la convocatoria de
las reuniones del Consejo Consultivo. En relacion con estas funciones el Director
podré delegar en el Secretario General todas ellas, salvo las que se refieren al con-
trol econdmico-financiero de la Agencia, a la aprobacién de la Memoria Anual, y a
la ordenacién de las convocatorias del Consejo Consultivo. Por Resolucién del
Director de la AEPD de 16 de febrero de 2004 (B.O.E. de 2 de marzo) se delega-
ron en el Secretario General diversas competencias.

Por su parte, el art. 37 de la LOPD confia a la AEPD otras funciones que se refie-
ren al cumplimiento de la legislacion sobre proteccién de datos, a la adecuacion
de los tratamiento a los principios de la ley y al informe preceptivo de los proyec-
tos de disposiciones generales que desarrollen el contenido de la LOPD.

El EAEPD, detalla las funciones de la Agencia en su capitulo Il, distinguiendo entre
las referentes a las relaciones con los afectados, las de cooperacion en la elabora-
cién y aplicaciéon de las normas, las relativas a los ficheros estadisticos, la publici-
dad de los ficheros, la elaboraciéon de una memoria anual y las relaciones interna-
cionales.

Por lo que se refiere a las relaciones con los afectados, el art. 37 de la LOPD vy el
Estatuto atribuyen a la Agencia la funcion de informar a las personas de los derechos
que la Ley les reconoce en esta materia, pudiendo promover, a tal efecto, campafas
de difusion, valiéndose de los medios de comunicaciéon social, asi como atender las
peticiones y reclamaciones formuladas por las personas afectadas.

En cuanto a la cooperacién en la elaboracion y aplicacién de las normas, la LOPD, en
el precepto citado, y el Estatuto atribuyen a la Agencia la funciéon de informar pre-
ceptivamente los proyectos de disposiciones generales de desarrollo de la Ley
Orgénica, asi como de cualesquiera proyectos de ley o reglamento que incidan en la
materia propia de la misma; las de dictar instrucciones y recomendaciones para ade-
cuar los tratamientos a los principios de la Ley y las de dictar recomendaciones de
aplicacion de las disposiciones legales y reglamentarias en materia de seguridad de
datos y control de acceso a los ficheros.

En lo que respecta a los ficheros estadisticos, el art. 37 de la LOPD vy el Estatuto atri-
buyen a la Agencia la funcién de velar por el cumplimiento de las disposiciones que
la Ley de la Funcion Estadistica Publica establece respecto a la recogida de datos
estadisticos y al secreto estadistico, asi como dictar las instrucciones precisas, dicta-
minar sobre las condiciones de seguridad de los ficheros constituidos con fines exclu-
sivamente estadisticos y ejercer la potestad a la que se refiere el art. 46 de la LOPD,
relativo a las infracciones de las Administraciones Publicas.



Por lo que se refiere a la publicidad de los ficheros, la LOPD y el Estatuto enco-
miendan a la Agencia la funcién de velar por la publicidad de la existencia de los
ficheros de datos de caracter personal, a cuyo efecto publicard periédicamente una
relacién de dichos ficheros con la informacion adicional que el Director de la misma
determine.

Por otra parte, el citado art. 37 de la LOPD y el EAEPD encomiendan a la Agencia la
redaccidon de una memoria anual y su remisién al Ministerio de Justicia, para su ulte-
rior envio a las Cortes Generales. Esta memoria, de acuerdo con dicho Estatuto,
ademas de la informacién necesaria sobre el funcionamiento de la Agencia, com-
prenderd los siguientes aspectos: una relacion de los codigos tipo depositados e ins-
critos en el Registro General de Proteccién de Datos; un analisis de las tendencias
legislativas, jurisprudenciales y doctrinales de los distintos paises en materia de pro-
teccién de datos; un andlisis y una valoracion de los problemas de la proteccion de
datos a escala nacional.

Por lo que se refiere a las relaciones internacionales, el referido art. 37 de la LOPD y el
EAEPD (modificado en este punto por el Real Decreto 156/1996, de 2 de febrero) atri-
buyen a la Agencia las funciones de cooperaciéon internacional en materia de protec-
cion de datos personales. En este ambito, se dispone que la Agencia prestard asisten-
cia a las autoridades designadas por los Estados parte en el Convenio del Consejo de
Europa de 28 de enero de 1981, sobre proteccién de las personas en relacién con el
tratamiento automatizado de los datos de caracter personal, a los efectos previstos en
el articulo 13 del Convenio y se designa a la Agencia, como representante espafiol a
los efectos previstos en el art. 29 de la Directiva 95/46/CE, de 24 de octubre, relativa
a la proteccién de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos per-
sonales y a la libre circulacion de estos datos, correspondiendo al Director de la
Agencia, la designacion de un representante para el Grupo de Proteccién de las
Personas en lo que respecta al tratamiento de datos personales, previsto en la dispo-
sicion citada.

Asimismo dispone el Estatuto que la Agencia ejercera el control de los datos de carac-
ter personal introducidos en la parte nacional espafola, de la base de datos del
Sistema de Informacion de Schengen (SIS), correpondiendo al Director, la designacién
de dos representantes para la autoridad de control comdn de proteccién de datos del
citado SIS.

Finalmente, la Ley 62/2003, de 30 de diciembre, de medidas fiscales, administrativas
y del orden social, ha introducido algunas modificaciones en el régimen de la Agencia
Espafiola de Proteccién de Datos. Concretamente, el art. 82 ha introducido modifica-
ciones en el art. 37 de la LOPD, lo que supuso, como ya se ha indicado en el capitulo
anterior, que a partir del 1 de enero de 2004, las resoluciones de la Agencia Espafola
de Proteccion de Datos debian hacerse publicas, una vez hubieran sido notificadas a
los interesados. La Agencia, a través de la Instruccién 1/2004, de 22 de diciembre, ya
aludida, ha regulado la forma y los plazos en que ha de realizarse esta publicacion.
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El Consejo Consultivo es el Organo colegiado de asesoramiento del Director de la
AEPD. A él le corresponde la funcion de emitir informe en relacién con todas las cues-
tiones que le someta el Director, y podra formular propuestas sobre temas relaciona-
dos con las materias de competencia de la AEPD.

Los miembros del Consejo serdn propuestos de la siguiente forma:

Un vocal por el Congreso de los Diputados.
Un vocal por el Senado.

Un vocal de la Administraciéon General del Estado propuesto por el Ministro de
Justicia.

Un vocal de cada Comunidad Auténoma que haya creado una Agencia de
Proteccién de Datos.

Un vocal de la Administracién Local propuesto por la Federacién Espafiola de
Municipios y Provincias.

Un vocal por la Real Academia de la Historia.
Un vocal por el Consejo de Universidades.

Un vocal de los usuarios y consumidores propuesto por el Consejo de
Consumidores y Usuarios.

Un vocal del sector de ficheros privados propuesto por el Consejo Superior de
Cémaras de Comercio, Industria y Navegacion.

Actla como Presidente del Consejo Consultivo el Director de la AEPD y como
Secretario, con voz y sin voto, el Secretario General de la Agencia.

El Consejo Consultivo se reunird cuando asi lo decida el Director de la AEPD, que, en
todo caso, lo convocarad una vez cada seis meses. También se reunird cuando asi lo
solicite la mayoria de sus miembros.

En el afio 2004, como consecuencia de la renovacion de las Cdmaras producida tras la
celebracion de las elecciones generales, fueron renovados los dos vocales de este
Consejo Consultivo propuestos por el Congreso de los Diputados y el Senado. Asimismo
en ese afo se incorpord al Consejo Consultivo, el Director de la Agencia Vasca de
Proteccion de Datos, que fue nombrado en el mes de mayo, como consecuencia de la
entrada en vigor de la Ley Vasca 2/2004, de 25 de febrero, de Ficheros de Datos de
Caréacter Personal de Titularidad Publica y de creacién de dicha Agencia autonémica.

El Registro General de Proteccion de Datos es el érgano al que corresponde velar por
la publicidad de la existencia de los ficheros de datos de caracter personal, con miras



a hacer posible el ejercicio de los derechos de acceso, rectificacion, oposicién y can-
celacion, regulados en los articulos 14 a 16 de la LOPD.

Corresponde al Registro General de Proteccién de Datos:
Instruir los expedientes de inscripcion.
Expedir certificaciones de los asientos.
Publicar una relacion anual de los ficheros notificados e inscritos.

De conformidad con el articulo 39 de la citada Ley serédn objeto de inscripcion en el
Registro:

Los ficheros de que sean titulares las Administraciones Publicas.
Los ficheros de titularidad privada.

Las autorizaciones de transferencias internacionales.

Los cédigos tipo.

Los datos relativos a los ficheros que sean necesarios para el ejercicio de los dere-
chos de acceso, rectificacion, cancelacion y oposicién.

El contenido de la inscripcién estd regulado en el articulo 20 de la LOPD, para los
ficheros de titularidad publica y en el articulo 26 para los ficheros de titularidad
privada.

Ademas, por via reglamentaria se ha regulado el procedimiento de inscripcién de los
ficheros, tanto de titularidad publica como de titularidad privada, su modificacion,
cancelacion, reclamaciones y recursos contra las resoluciones correspondientes y
demas extremos pertinentes.

En concreto, estos aspectos se encuentran regulados por las siguientes disposiciones:

El Real Decreto 1332/1994, de 20 de junio, que desarrolla determinados aspectos
de la LORTAD, y que continla vigente a tenor de lo dispuesto en la disposicién
transitoria tercera de la LOPD.

La Resolucion de 30 de mayo de 2000, de la Agencia Espanola de Proteccion de
Datos, por la que se aprueban los modelos normalizados en soporte papel, magnéti-
co y telematico a través de los que deberan efectuarse las solicitudes de inscripcion
en el Registro General de Proteccién de Datos.

En el Registro quedan inscritas todas las vicisitudes por las que ha pasado la inscrip-
cion de un fichero, con la posibilidad de consulta automatizada al histérico.
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Los principios de la inscripcion de ficheros se pueden resumir en los siguientes puntos:

El responsable del fichero deberé efectuar una notificacion para su inscripcion en
el Registro, con anterioridad a la realizaciéon de un tratamiento o de un conjunto
de tratamientos.

La inscripcién de un fichero de datos es declarativa, es decir, no prejuzga que se
hayan cumplido el resto de las obligaciones derivadas de la LOPD.

La notificacion de ficheros implica el compromiso por parte del responsable de
que el tratamiento de datos personales declarados para su inscripcién cumple con
todas las exigencias legales.

La notificacién de los ficheros al Registro supone, una obligacion de los respon-
sables del tratamiento, sin coste econémico alguno para ellos, y facilita que las
personas afectadas puedan conocer quienes son los titulares de los ficheros ante
los que deben ejercitar directamente los derechos de acceso, rectificaciéon, cance-
laciéon y oposicién.

La Subdireccién General de Inspeccién de Datos es el 6rgano de la Agencia Espafiola
de Proteccion de Datos al que, bajo la direccion y superior autoridad del Director, le
corresponde desempefar dos de las mas importantes funciones para el efectivo cum-
plimiento de la LOPD: la funcién inspectora o investigadora y la funcién instructora
de los expedientes sancionadores y procedimientos de tutela de derechos.

FUNCION INSPECTORA

La Inspeccién de Datos no estd contemplada por la LOPD desde la vertiente organi-
ca, sino sélo desde la funcional, siendo el Real Decreto 428/1993, de 26 de marzo,
por el que se aprueba el Estatuto de la AEPD, el que prevé que las funciones inhe-
rentes al ejercicio de la potestad de inspeccion que el art. 40 de la LOPD atribuye a la
Agencia, se ejerzan por un érgano especifico y separado de los demés al frente del
cual se sitta a un funcionario con categoria de Subdirector General.

No afade el Estatuto nuevas precisiones sobre el estatuto personal de quienes se
encuadran en este 6rgano a las ya contenidas en la LOPD, la cual dispone que los fun-
cionarios que ejerzan funciones inspectoras tendran la consideracion de autoridad
publica en el desempefo de sus cometidos (art. 40), de donde resulta que la inspec-
cion debera ser desempefada por funcionarios de carrera. El caracter de "autoridad
publica" que el art. 40.2 LOPD atribuye a los Inspectores de Datos significa que las
personas responsables de los ficheros y/o tratamientos que ofrezcan resistencia o
cometan atentado contra dichos funcionarios/inspectores, podrian incurrir en su caso
en responsabilidad penal, exigible conforme a la legislaciéon penal, y en todo caso
incurririan en la responsabilidad administrativa prevista en el art. 44.3.j) de la LOPD,
calificada como obstruccién al ejercicio de la funcién inspectora.



El Estatuto desarrolla el contenido de la potestad de inspeccién atribuida a la Agencia
en el ya citado art. 40 de la LOPD, precisando la facultad de la Inspeccién de Datos
para efectuar inspecciones de oficio, aunque pudieran tener su origen en una denun-
cia de las personas afectadas, y detallando el alcance concreto de su capacidad para
requerir y obtener informacién, asi como examinar in situ los ficheros y sistemas
informéticos en los que se traten datos de caracter personal. En conjunto, se trata de
una serie de facultades cuya finalidad es la de obtener informacién y, en su caso, prue-
bas sobre posibles incumplimientos de la LOPD, que permitan posteriormente al érga-
no decisorio incoar procedimientos sancionadores y adoptar, en su caso, las medidas
pertinentes dirigidas a la cesacion de actividades ilicitas en los términos previstos en
los arts. 37.f) y 49 de dicha Ley.

Como logico correlato de esta funcién inspectora, se impone a los funcionarios que la
ejercen el deber de guardar secreto sobre las informaciones que conozcan en el ejer-
cicio de tal funcién, incluso después de haber cesado en la misma (art. 40.2 in fine);
deber cuyo incumplimiento generaria la oportuna responsabilidad disciplinaria mien-
tras se conserve la relacién de servicio con la AEPD, y que se reputaria infraccion admi-
nistrativa grave, una vez extinguida dicha relaciéon, al amparo del art. 44.3 g) de la
LOPD.

FUNCION INSTRUCTORA

A la Subdireccion General de Inspeccion de Datos le corresponde también la funcion
instructora en los expedientes sancionadores, esto es, el gjercicio de los actos de ins-
truccién relativos a los expedientes sancionadores (art. 29 del Estatuto).

El ejercicio de esta funcién instructora correspondiente a la Subdireccion General de
Inspeccion de Datos, no es mas que la consecuencia obligada de la existencia de la
potestad sancionadora atribuida en exclusiva al Director de la Agencia (art. 37.g de la
LOPD) y la necesaria garantia del procedimiento sancionador, cuyo ejercicio exige la
separacion entre la fase instructora y la sancionadora, encomendandolas o 6rganos
distintos (art. 134 Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun).

El procedimiento sancionador, de conformidad con lo previsto en el art. 48.1 de la
LOPD, esta regulado en el Real Decreto 1332/1994, de 20 de junio, por el que se desa-
rrollan determinados aspectos de la LORTAD, que detalla el cauce a seguir para la
determinacion de las infracciones y la imposicidon de sanciones, estructurandose como
cualquier otro procedimiento sancionador en las tres clasicas fases de Iniciacién,
Instruccién y Resolucién, correspondiendo al funcionario instructor el desarrollo com-
pleto de la fase de Instruccion u Ordenacién del procedimiento y la propuesta razo-
nada al Director de la Agencia de las otras dos, es decir, del acuerdo de inicio del pro-
cedimiento sancionador y de la Resolucién del mismo.

Por otra parte, la funcion instructora se concreta en la incoacién de tres clases de pro-
cedimientos: el procedimiento sancionador incoado contra los responsables de fiche-
ros de titularidad privada por infraccion de los principios y reglas contenidos en la
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LOPD; el procedimiento por infracciones de las Administraciones Publicas (art. 46)
cuando es una Administracion de esta clase la que vulnera los preceptos de la Ley; y
el procedimiento de tutela de derechos previsto en el art. 18 de la Ley, que se actla
cuando son vulnerados los derechos de oposicidon, acceso, rectificacion o cancelacién
de los afectados (arts. 15 a 17).

El procedimiento de tutela de derechos supone la existencia de un posible incumpli-
miento de la Ley que no sea constitutivo de infraccion, lo que justifica referirse a esta
potestad arbitral de tutela al margen de la potestad sancionadora de la AEPD. La
nueva LOPD ha venido a reproducir el mismo esquema que regfa bajo la vigencia de
la derogada LORTAD, si bien ha introducido dos novedades en el procedimiento de
tutela de derechos al ampliar el plazo maximo para dictar resolucion a seis meses (art.
18.3 LOPD), siguiendo la pauta general que para los procedimientos administrativos
establece el art. 42.2 la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, y dar entrada en la regu-
lacion de estos procedimientos a un nuevo derecho que se desconocia en la anterior
legislacion: el derecho de oposicién, que consiste en esencia en que en aquellos casos
en que no sea necesario el consentimiento del afectado para el tratamiento de sus
datos de caracter personal, y siempre que una Ley no disponga lo contrario, éste
podra oponerse a su tratamiento cuando existan motivos fundados y legitimos rela-
tivos a una concreta situacion personal (art. 6.4).

A la Secretarfa General, de acuerdo con lo dispuesto en los arts. 30 y 31 del EAEPD,
le corresponden las siguientes funciones:

Funciones de apoyo y ejecucion: Elaborar los informes y propuestas que les solici-
te el Director, notificar las resoluciones del Director, ejercer la secretaria del
Consejo Consultivo, gestionar los medios personales y materiales, asi como aten-
der la gestién econémico-administrativa de la AEPD, llevar el inventario, y cuan-
tos asuntos no estén atribuidos a otros érganos de la misma.

Otras funciones: Formar y actualizar el fondo de documentacién en materia de pro-
teccién de datos, editar los repertorios oficiales de ficheros inscritos en el RGPD, las
memorias anuales y cualesquiera otras publicaciones de la AEPD, organizar confe-
rencias, seminarios y cualesquiera otras actividades de cooperacién internacional e
interregional sobre proteccion de datos y facilitar la informacién necesaria para llevar
a cabo campanas de difusion a través de los medios de comunicacion.

Como ya se indicé detalladamente en la Memoria de 2003, en ese afo se publi-
caron normas en materia de telecomunicaciones y servicios de la sociedad de la
informacion, que afectaron a la Agencia Espafiola de Proteccion de Datos.



La Ley 32/2003, de 3 de noviembre, General de Telecomunicaciones (en lo sucesivo
LGT), y la Ley 34/2002, de 11 de julio, de Servicios de la Sociedad de la Informacion y
Comercio Electrénico (en lo sucesivo LSSI), modificada por la LGT y por la Ley 59/2003,
de 19 de diciembre, de Firma Electrénica, han ampliado las competencias de la
Agencia Espafola de Proteccion de Datos.

El hecho de que las modificaciones operadas en la LSSI hayan entrado en vigor en
2004, aconseja volver a hacer referencia a estos aspectos, cuya especial importancia
queda plenamente de manifiesto si se observa la tendencia producida a lo largo de
este periodo, en el que el mayor nimero de reclamaciones se ha producido en los sec-
tores a que se refiere esta legislacion: el sector de las telecomunicaciones, invirtiendo
asi la observada en el afio anterior, en que el sector en que se produjeron mayor
numero de actuaciones inspectoras fue el sector bancario y financiero.

La LGT atribuye a la Agencia la tutela de los derechos y garantias de abonados (per-
sona fisica o juridica con contrato con el operador) y usuarios (quienes utilizan los
servicios sin haberlos contratado) en el &mbito de las comunicaciones electrénicas,
encomendandole la imposicién de sanciones por vulneracién en la prestacion de los
servicios de comunicaciones electrénicas de los siguientes derechos:

A que se hagan anénimos o se cancelen sus datos de tréfico cuando ya no sean
necesarios a los efectos de la transmisién de una comunicacion. Los datos de tra-
fico, necesarios a efectos de la facturacién de los abonados y los pagos de las inter-
conexiones, podran ser tratados Unicamente hasta que haya expirado el plazo para
la impugnacién de la factura del servicio o para que el operador pueda exigir su

pago.

A que sus datos de tréfico sean utilizados con fines comerciales o para la presta-
cion de servicios de valor afadido, Unicamente cuando hubieran prestado su con-
sentimiento informado para ello.

A recibir facturas no desglosadas cuando asf lo solicitasen.

A que so6lo se proceda al tratamiento de sus datos de localizacién distintos a los
datos de trafico cuando se hayan hecho anénimos o previo su consentimiento
informado y Unicamente en la medida y por el tiempo necesarios para la presta-
cién, en su caso, de servicios de valor afadido, con conocimiento inequivoco de
los datos que vayan a ser sometidos a tratamiento, la finalidad y duracién del
mismo y el servicio de valor afadido que vaya a ser prestado.

A detener el desvio automatico de llamadas efectuado a su terminal por parte
de un tercero.

A impedir, mediante un procedimiento sencillo y gratuito, la presentacion de la
identificacion de su linea en las llamadas que genere.

A impedir, mediante un procedimiento sencillo y gratuito, la presentacion de la
identificacion de su linea al usuario que le realice una llamada.




A impedir, mediante un procedimiento sencillo y gratuito, la presentacion de la
identificacion de la linea de origen en las llamadas entrantes y a rechazar las lla-
madas entrantes en que dicha linea no aparezca identificada.

Por su parte, La modificacién de la LSSI, que entr6 en vigor el dia 20 de marzo de
2004, establece que corresponde a la Agencia Espafola de Proteccién de Datos la
imposicion de sanciones en el caso de infracciones por el envio de comunicaciones
comerciales no solicitadas realizadas a través de correo electrénico o medios de
comunicacion electronica equivalentes, sin cumplir las siguientes previsiones:

Queda prohibido el envio de comunicaciones publicitarias o promocionales por
correo electrénico u otro medio de comunicacién electrénica equivalente que pre-
viamente no hubieran sido solicitadas o expresamente autorizadas por los destina-
tarios de las mismas, salvo que exista una relacién contractual previa, siempre que
el prestador hubiera obtenido de forma licita los datos de contacto del destinata-
rio y los empleara para el envio de comunicaciones comerciales referentes a pro-
ductos o servicios de su propia empresa que sean similares a los que inicialmente
fueron objeto de contratacién con el cliente.

En cualquier caso, el prestador debera ofrecer al destinatario la posibilidad de opo-
nerse al tratamiento de sus datos con fines promocionales mediante un procedi-
miento sencillo y gratuito, tanto en el momento de recogida de los datos como en
cada una de las comunicaciones comerciales que le dirija.

El destinatario podré revocar en cualquier momento el consentimiento prestado a
la recepcion de comunicaciones comerciales con la simple notificacion de su volun-
tad al remitente.

A tal efecto, los prestadores de servicios deberan habilitar procedimientos senci-
llos y gratuitos para que los destinatarios de servicios puedan revocar el consenti-
miento que hubieran prestado, y deberan facilitar informacién accesible por
medios electronicos sobre dichos procedimientos.

Cuando los prestadores de servicios empleen dispositivos de almacenamiento y
recuperacion de datos en equipos terminales (cookies), informaran a los destina-
tarios de manera clara y completa sobre su utilizacion y finalidad, ofreciéndoles la
posibilidad de rechazar el tratamiento de los datos mediante un procedimiento
sencillo y gratuito.

Lo anterior no impedira el posible almacenamiento o acceso a datos con el fin de
efectuar o facilitar técnicamente la transmisién de una comunicaciéon por una red de
comunicaciones electréonicas o, en la medida que resulte estrictamente necesario,
para la prestacién de un servicio de la sociedad de la informacion expresamente soli-
citado por el destinatario.
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ANALISIS DE ACTIVIDADES

DIRECCION

PRIORIDADES DE LA AGENCIA

NORMALIZACION DE LA CULTURA DE LA PROTECCION DE DATOS

EL DESARROLLO REGLAMENTARIO DE LA LOPD

EL INCREMENTO DE LOS MEDIOS PERSONALES Y MATERIALES DE LA AGENCIA
LA POTENCIACION DE LAS ACCIONES DE CARACTER PREVENTIVO

LA POTENCIACION Y MEJORA DE LA COOPERACION ENTRE LA AEPD

Y LAS AGENCIAS AUTONOMICAS DE PROTECCION DE DATOS
INTENSIFICACION DE LA PRESENCIA INTERNACIONAL DE LA AEPD

RELACIONES INSTITUCIONALES

MINISTERIO DE JUSTICIA

CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

DEFENSOR DEL PUEBLO i
AGENCIAS DE PROTECCION DE DATOS AUTONOMICAS

REGISTRO GENERAL DE PROTECCION DE DATOS

INSCRIPCIQN DE FICHEROS DE TITULARIDAD PRIVADA

INSCRIPCION DE FICHEROS DE TITULARIDAD PUBLICA

ADMINISTRACION GENERAL DEL ESTADO

ADMINISTRACION AUTONOMICA

ADMINISTRACION LOCAL

OTRAS PERSONAS JURIDICO-PUBLICAS

COLABORACION ENTRE REGISTROS DE FICHEROS DE LA AGENCIA ESPANOLA DE PROTECCION
DE DATOS Y DE LAS AGENCIAS AUTONOMICAS

GRUPO DE TRABAJO DEL SIDIR

GENERADOR DE DECLARACIONES DE PRIVACIDAD

TRANSFERENCIAS INTERNACIONALES
CASOS SINGULARES EXCEPCIONADOS DE AUTORIZACION
AUTORIZACIONES DE TRANSFERENCIAS INTERNACIONALES



ANALISIS TERRITORIAL Y SECTORIAL
INSPECCIONES SECTORIALES DE OFICIO

PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES A RESPONSABLES DE TRATAMIENTOS PRIVADOS

PROCEDIMIENTOS DE ADMINISTRACIONES PUBLICAS

PROCEDIMIENTOS DE TUTELA DE DERECHOS

NOTIFICACIQN DE LAS RESOLUCIONES DEL DIRECTOR DE LA AGENCIA
ELABORACION DE INFORMES Y PROPUESTAS QUE LE ENCOMIENDE EL DIRECTOR
EJERCICIO DE LA SECRETARIA DEL CONSEJO CONSULTIVO

GESTION DE LOS MEDIOS PERSONALES Y MATERIALES DE LA AGENCIA

ATENCION A LA GESTION ECONOMICO-ADMINISTRATIVA DEL PRESUPUESTO DE LA AGENCIA
EDICION DE LOS REPERTORIOS OFICIALES DE INSCRIPCION DE FICHEROS

Y LA MEMORIA ANUAL DE LA AGENCIA

EDICION DE OTRAS PUBLICACIONES DE LA AGENCIA

ORGANIZACION DE CONFERENCIAS, SEMINARIOS Y CUALESQUIERA ACTIVIDADES

DE COOPERACION INTERNACIONAL E INTERREGIONAL

PRESTACION DEL SERVICIO DE ATENCION AL CIUDADANO

LLEVANZA DEL INVENTARIO DE BIENES Y DERECHOS QUE INTEGRAN EL PATRIMONIO
DE LA ENTIDAD

EUROPA

IBEROAMERICA

OTRAS ACTIVIDADES INTERNACIONALES

INFORMES SOBRE PROYECTOS DE DISPOSICIONES GENERALES
INFORMES SOBRE CONSULTAS PLANTEADAS POR RESPONSABLES DE FICHEROS

ANALISIS JURISPRUDENCIAL






