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PROTECCIO
DE DATO

En la Disposicion final quincuagésima sexta de la Ley de Economia Sostenible

Nota informativa sobre la modificacion del régimen
sancionador de la LOPD

e La Disposicion final quincuagésima sexta de la Ley de Economia Sostenible
introduce modificaciones a los articulos 43,44, 45, 46 y 49 de 1a LOPD.

e la AEPD considera que las reformas aportaran mayor seguridad juridica y
contribuiran a lograr una mayor precision en la aplicacion de la Norma.

e Las modificaciones introducidas en el articulo 45, permitiran ampliar y
objetivar los criterios que permiten modular o adecuar la imposicion de
sanciones economicas a la trascendencia de la infraccion cometida.

e Se ampliaran las opciones para adoptar medidas preventivas mediante la
incorporacion del Apercibimiento.

(Madrid, 7 de marzo de 2011). Ayer 6 de marzo entrd en vigor la Ley de Economia
Sostenible -tras su publicacion en el BOE el siabado 5 de marzo
(http://www.boe.es/boe/dias/2011/03/05/pdfs/BOE-A-2011-4117.pdf)- que incluye en su
Disposicion final quincuagésima sexta la reforma los articulos 43,44, 45, 46 y 49 -
referidos al régimen sancionador- de la Ley Organica 15/1999 de 13 de diciembre de
Proteccion de Datos de Caracter Personal.

Las modificaciones introducidas en la Disposicion final quincuagésima sexta de la Ley
de Economia Sostenible, recogen en gran medida la experiencia acumulada por la
AEPD, con el objetivo de aportar mayor seguridad juridica y mayor precision en la
aplicacion de la norma, asi como ampliar los criterios de modulacion y adecuacion
de las sanciones.

En este linea, se enmarcan modificaciones como la mejora de la tipificacion de las
infracciones, vinculandolas a la vulneracion de los principios especificos que
garantizan la proteccion de datos personales, y que- por ejemplo- permitiran que las
cesiones ilicitas de datos pasen a equipararse a otras infracciones graves como el
tratamiento de datos sin consentimiento, equilibrando bienes juridicos protegidos que
estan incluidos en la misma definiciéon de “tratamiento de datos”. El tratamiento o la
cesion de datos solo se tipificardn como infracciones muy graves cuando afecten a datos
especialmente protegidos. Del mismo modo se establece un régimen homogéneo y se
armonizan las infracciones relativas al impedimento u obstaculizacion del ejercicio
de los derechos recogiéndose en un mismo tipo para todos ellos.

Asimismo, las modificaciones introducidas en el articulo 45 de la LOPD, permitiran
ampliar y objetivar los criterios que permiten modular o adecuar la imposicién de
sanciones economicas a la trascendencia de la infraccion cometida, en funcion de las
circunstancias concurrentes.

A tal efecto, se destaca que la modificacion del articulo 45.4 sistematiza y amplia los
criterios de graduacién que han de ser tenidos en cuenta por el 6rgano sancionador
para la modulacion de las sanciones, incorporando como novedades la posibilidad de



valorar la diligencia profesional sobre el tratamiento de datos exigible al
infractor(no es lo mismo la diligencia profesional exigible a una gran corporacion que a
una PYME), su volumen de negocio y el tipo de actividad que desarrolla; asi como
la acreditacion de una conducta diligente en el cumplimiento de la Ley, debiéndose la
infraccion a una mera anomalia en el funcionamiento de los procedimientos
implantados.

La valoracion del volumen de negocio y el tipo de actividad permitird una aplicacion
mas proporcionada en el caso de personas fisicas, pequefias empresas, profesionales,
autonomos o entidades sin &nimo de lucro.

En cuanto a los criterios de atenuacion (articulo 45.5)- que permiten la aplicacion de
la escala inferior en grado de las sanciones (permitiendo sancionar las muy graves
con las multas de las graves y las de éstas con la cuantia de las leves)-, se objetivan
generando mayor seguridad juridica, incluyendo criterios tales como la concurrencia
significativa de varios de los criterios que permiten imponer una sancion menor; la
regularizacion diligente de la infraccion en que se haya incurrido; la induccién por el
propio afectado a la comision de la infraccion; el reconocimiento espontaneo de la
culpabilidad; o el hecho de producirse el incumplimiento en una fusiéon por absorcion,
siendo la infraccién anterior a la misma sin que pueda imputarse a la entidad
absorbente.

Ademas, mediante la incorporacion de un nuevo apartado 6 del articulo 45 de la LOPD,
se ampliaran las opciones para adoptar medidas preventivas en el cumplimiento de la
Ley a través de la figura del apercibimiento como medida no sancionadora.

El apercibimiento, como medida excepcional y limitada, que debera fundarse en la
especial concurrencia de los criterios previstos para la atenuacion de las sanciones,
podra permitir advertir de la irregularidad cometida y requerir la adopcion de las
adecuadas medidas que permitan, en cada caso, corregir la situacion o evitar la
repeticion de dicha conducta.

No obstante solo podra aplicarse en los supuestos en que los hechos no sean
constitutivos de infracciones muy graves, y cuando el sujeto responsable no haya
sido sancionado o apercibido con anterioridad.

El apercibimiento, ademds, no implicara una exencién en todo caso de la
responsabilidad que pudiera derivarse de la irregularidad cometida, dado que en caso
de que el mismo no sea atendido, y no se adopten las medidas correctoras que en cada
caso puedan resultar pertinentes, la conducta del sujeto responsable sera constitutiva
de una infraccion de la Ley.



